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l.- OBJETO DEL PLAN

Tras la crisis generada por la COVID-19 el Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020
la creacion del programa Next Generation EU (en adelante, NGEU), como un
instrumento de estimulo econdmico en respuesta a la misma y que se materializa
normativamente en el Mecanismo para la Recuperacién y la Resiliencia (MRR, en
adelante), establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021.

El MRR tiene cuatro objetivos: promover la cohesién econémica, social y territorial de la
UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las
repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones
ecoldgica y digital. Objetivos que, en Espana, al igual que en cada uno de los Estados
miembros, se pretenden alcanzar a través del Plan de Recuperacidén, Transformacion y
Resiliencia espafiol (en adelante PRTR), en el que se incluyen las reformas y los proyectos

de inversién necesarios para alcanzar esos objetivos.

El PRTR tiene cuatro ejes transversales: la transicién ecoldgica, la transformacion digital,
la cohesidn social y territorial y la igualdad de género. Estos ejes se vertebran en diez
politicas palanca, dentro de las cuales se recogen treinta componentes, que permiten
articular los programas coherentes de inversiones y reformas necesarias para alcanzar

los objetivos del PRTR.

El despliegue de éste y las distintas iniciativas que se financien con cargo al mismo exige
adecuar los procedimientos de gestidén y de control a un nuevo marco normativo, cuyo
punto de partida se identifica con el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién
Publica y para la ejecucion del PRTR, en el que se recogen distintas medidas para adaptar
el marco legal vigente a los procedimientos relativos al PRTR (en especial, en materia de

contratacién y subvenciones).
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Este marco normativo ad hoc para el PRTR se completa con la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR y se
establece el procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades
del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del PRTR. En particular, cabe destacar la introduccién de elevados
estandares de integridad y mecanismos de garantia de la misma en la gestidn publica de
los Fondos NGEU mediante la exigencia de aprobacion de Planes de Medidas Antifraude
(en adelante, PMA) para la prevencién, deteccién y persecucion del fraude y la
corrupcion y los conflictos de intereses. Obligaciones que traen causa de lo dispuesto en
el art. 22 del Reglamento que regula el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, segln
el cual, los organismos publicos «adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger
los intereses financieros de la Unidn y para velar por que la utilizacién de los fondos en
relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de
la Unidén y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses». La aprobacion de los
Planes de Medidas Antifraude debera realizarse conforme a los requisitos establecidos
en el art. 6 de la Orden HFP/1030/2021:

a) Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias
desde la entrada en vigor de la presente Orden o, en su caso, desde que se tenga
conocimiento de la participacion en la ejecucion del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los
cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion,
deteccion, correccién y persecucion.

c) Prever la realizacidn, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del
riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y su revision
periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se
haya detectado algin caso de fraude o haya cambios significativos en los

procedimientos o en el personal.
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d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefales de alerta
y definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso
sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las sospechas
de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos
de fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que
se transmiten a la correspondiente revision de la evaluacién del riesgo de fraude.
i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencién y correccién
de situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los

apartados 1y 2 del art. 61 del Reglamento Financiero de la UE.

En particular, debera establecerse como obligatoria la suscripcidén de una Declaracion

de Ausencia de Conflicto de Intereses (en adelante DACI) por quienes participen en los

procedimientos de ejecucién del PRTR, la comunicacién al superior jerarquico de la

existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcidon por éste de la

decisidn que, en cada caso, corresponda.

En el marco de la autonomia que la Orden concede, en la concrecidn de las medidas a

cada entidad publica decisora o ejecutora, deberdan tenerse en cuenta también las

prescripciones establecidas en su Anexo Ill.C. “Referencia sobre medidas de prevencién,

deteccién y correccién del fraude, corrupcién y conflicto de intereses”.
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En este sentido, las entidades que integran la administracion local presentan especiales
particularidades en el cumplimiento de las obligaciones legales derivadas del mismo,
tanto por el dimensionamiento de la planta local como por la escasez de recursos
personales y materiales, o aspectos tales como la proximidad que convierten la gestidn
de los conflictos de intereses es un mayor reto que en el resto de las entidades publicas,
dificultades a las que deben sumarse las metodoldgicas que requiere abordar este nuevo
marco obligacional y la integracion del marco normativo vigente en materia de régimen
local, sin perjuicio de las especialidades de las entidades locales canarias.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021 se aprueba este plan, que
tiene por objeto definir las principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal
uso o el fraude en los recursos financieros del PRTR, con la finalidad de prevenir,
detectar y establecer medidas correctoras para que los recursos financieros
procedentes de la Unidn Europea no se malgasten y cumplan los importantes fines para
los que estdn asignados, con la precisidon de que nos encontramos ante una herramienta
de planificacion.

Como tal, el Plan es una previsidon dindmica de las actuaciones contempladas en el
mismo, un instrumento vivo que, como tal, representa un primer paso que fija el punto
de partida, que serd objeto de desarrollo, revision, y actualizacién para garantizar la
disponibilidad de las principales medidas recogidas en el mismo, en particular, respecto
a la evaluacion de riesgos, los conflictos de intereses y canales de denuncias. A partir de
estas consideraciones, y siendo necesario dotar de relevancia el contexto de Ia
organizacién, tanto interno como externo, y considerando la necesidad de que el PMA
como herramienta de planificaciéon recoja las lineas de accién previstas para su

desarrollo y el correspondiente cronograma el Plan sigue la siguiente estructura.
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Il.- ELAYUNTAMIENTO

2.1. EL CONTEXTO DE SITUACION

El Ayuntamiento de Buenavista del Norte siendo una entidad local, y por tanto bdsica de
la organizacion territorial del Estado, se configura como cauce inmediato de
participacién ciudadana en los asuntos publicos, que institucionaliza y gestiona con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades y que se rige en
su funcionamiento por los principios constitucionales, y del ordenamiento juridico en su
conjunto, orientado a la satisfaccion de los intereses de la ciudadania, a la mejora
continua en la calidad de los servicios publicos, a la transparencia y la integridad de la
actividad publica que actian como principios vertebradores que presiden la actividad
municipal y que, como tales, son asumidos con compromiso de actuacion de sus 6rganos
de direccién y de los empleados y empleadas publicos que trabajan en el mismo.

En su misidn, el Ayuntamiento ejerce las competencias establecidas en la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, (en adelante, LRBRL), de un
modo destacado en su art. 25, asi como en los arts. 10 y siguientes de la Ley 7/2015, de
1 de abril, de los municipios de Canarias, y prestan los servicios conforme a lo dispuesto
en el art. 26 LRBRL y en el art. 12 de la citada Ley 7/2015, asi como aquéllos otros que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

Al Ayuntamiento le corresponde liderar el proceso de recuperacién econdémica y social,
bajo los ejes de un desarrollo sostenible, igualitario e inclusivo, tomando como
referencia la Agenda 2030 y los Objetivos del Desarrollo Sostenible (en adelante, ODS),
en particular el ODS 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles, centrado en la calidad de
vida de sus habitantes, como una administracién del S.XXI, innovadora, inteligente, con
una utilizacidn racional y eficiente de los recursos publicos y basada en las politicas de

gobierno abierto.
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En su organizacion y funcionamiento el Ayuntamiento se rige por los principios
constitucionales de caracter general, y, en particular, por los recogidos en los arts. 9y
10, en especial, la dignidad de la persona, asi como a la sujecion de los principios de
buena administracion esbozados en el art. 103 CE, con pleno sometimiento a la ley y al
derecho, sirve con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracién y coordinacién. A
nivel europeo, y sin perjuicio de las referencias normativas recogidas en el apartado 3.1
de este Plan, debe subrayarse el compromiso con el derecho a una buena administracién
contemplado en el art. 41 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea
de 18 de diciembre de 2000. Igualmente, su actuacidn estd sometida a los principios
generales establecidos en el art. 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (en adelante LRIJSP), asi como a lo establecido en los arts. 2,
6y 10 LRBRL.

De un modo especifico, para una mejor gestion de los servicios publicos municipales y
la ejecucién de las acciones que tienen encomendadas y, en especial, para la
implementacion eficaz y la consecucion de objetivos vinculados a los proyectos
asignados en el marco del PRTR el Ayuntamiento se sujeta, en su actuacioén, a los
principios recogidos en el art. 3 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre:

a) Objetividad, eficacia y responsabilidad en la gestién.

b) Planificacion estratégica y gestion por objetivos con el establecimiento de
indicadores a tal efecto.

¢) Innovacién en la gestion y creacioén de sinergias.

d) Agilidad, celeridad, simplicidad y claridad en los procedimientos, procesos y
ejecucién de tareas.

e) Racionalizacion y eficiencia en el uso de recursos y medios.

f) Participacion, didlogo y transparencia.

g) Evaluacion, seguimiento y reprogramacién para el cumplimiento de objetivos.
h) Cooperacién, colaboracién y coordinacion entre las Administraciones Publicas.
i) Control eficaz del gasto publico, responsabilidad de la gestion y rendicion de

cuentas.
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j) Prevencion eficaz de los conflictos de interés, el fraude y las irregularidades.
k) Promocion de la competencia efectiva en los mercados.
[) Igualdad, mérito, capacidad y publicidad en las provisiones de personal de

duracién determinada previstas.

2.2. EL CONTEXTO ORGANIZATIVO

El gobierno municipal manifiesta su compromiso con la tolerancia cero frente al fraude,
tal y como se contempla en el Anexo Il “Declaracién de integridad institucional del
gobierno municipal de tolerancia cero ante el fraude”. De este modo, el Ayuntamiento
se alinea con las medidas de prevencion y deteccién del fraude lideradas por la Unién
Europea, a través de la puesta en marcha de procedimientos efectivos y medidas
eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude, que presentan especial impacto en
la gestidn de los fondos Next Generation EU y en el marco de las actuaciones de gestién
del PRTR, desde la gestion del riesgo con un planteamiento proactivo, estructurado,
especifico y eficaz en la toma de decisiones para gestionar el riesgo de fraude y el
compromiso al mas alto nivel con la integridad publica.
La organizacién municipal politico representativa responde a las siguientes reglas en
relacion con el ejercicio de competencias de gobierno:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los

ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacidn

superior a 5.000 habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su

reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno de su ayuntamiento.
De conformidad con los acuerdos organizativos adoptados en la constitucién de la
Corporacién, y el régimen de delegaciones establecido, corresponde a la Alcaldia el
liderazgo del proceso relativo al disefo y elaboracién, despliegue e implementacién y
seguimiento y evaluacién del PMA. Desde el punto de vista de los instrumentos de
ordenacion de recursos humanos, a nivel interno el proceso sera dirigido técnicamente
por la Comisidon Antifraude que desarrollard las funciones de érgano de seguimiento y

control del PMA.
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En todo caso, el Ayuntamiento de Buenavista del Norte, tanto en su nivel de gobierno,
como de administracion, asume el compromiso de aplicar las medidas de este PMA con
la maxima diligencia e implantar, en sus procesos propios, las medidas y niveles de
control que permitan una eficaz ejecucidn de los fondos de los que son responsables en
un contexto de integridad y prevencion de la lucha contra el fraude, la corrupcion y los
conflictos, en los términos previstos en la Orden 1030/2020, de 29 de septiembre. Es
por ello que el desarrollo del Plan se realizarad de forma gradual, de modo que las
debilidades existentes se transformen en la disposicion de un marco de integridad
institucional, con la finalidad de garantizar una gestién de los procedimientos vinculados
con los fondos provenientes del PRTR con responsabilidad, solvencia, eficiencia,

objetividad y vocacién de salvaguarda de los intereses publicos.

lll.- EL MARCO NORMATIVO DE APLICACION EN EL DISENO DEL PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE

En la elaboracidn, implantacion, ejecucién y seguimiento del PMA deben tomarse en

consideracién las siguientes fuentes normativas, con cardcter no exhaustivo.

3.1. MARCO NORMATIVO EUROPEO

- Comunicacién de la Comisién Orientaciones sobre cédmo evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero 2021/C
121/01, de 9 de abril de 2021.

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia.

- Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019, relativa a la proteccidon de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Unidn.

- Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se

establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.
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- Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través
del Derecho penal.

- Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacidon de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/45/CE (Reglamento General de Proteccién de Datos).

- Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 18 de diciembre de 2000.

- Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,

relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

3.2. MARCO NORMATIVO ESTATAL Y AUTONOMICO

- Ley Organica 9/2021, de 1 de julio, de aplicacién del Reglamento (UE) 2017/1939 del
Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacién reforzada
para la creacion de la Fiscalia Europea.

- Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

- Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

- Ley 4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacién y la planificacion, gestidn y control de
los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacion denominado «Next
Generation», en el dambito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias.
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- Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica
de Canarias.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Ley 53/1984, de 26 de noviembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

- Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
actuacién y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

- Real Decreto Legislativo 3/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el dmbito de la Administracion Electrénica.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

- Real Decreto 268/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Decreto 36/2009, de 31 de marzo, por el que se establece el régimen general de

subvenciones de la Comunidad Autonoma de Canarias.
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Asimismo se tendra en cuenta la Instruccidon de 23 de diciembre de 2021 de la Junta
Consultiva de Contratacion del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y
en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, asi como la Instruccién de 11 de
marzo de 2021 de la Junta Consultiva de Contrataciéon Publica del Estado sobre la
tramitacién de urgencia de los procedimientos de licitacion de los contratos que se
vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia de emergencia, asi como otras Instrucciones que se puedan dictar y la

doctrina dictada por la Junta Consultiva del Gobierno de Canarias.

3.3. MARCO NORMATIVO MUNICIPAL
El Cédigo de Etica y de Conducta aprobado por el Ayuntamiento de Buenavista del Norte

estd encaminado a cumplir con una parte esencial de este propio Plan de Medidas
Antifraude. De tal modo es asi que en su capitulo quinto trata sobre los Canales de

denuncia (buzdén de denuncias y/o enlace al canal de denuncias del SNCA).

El Ayuntamiento, en el marco de las politicas de integridad y antifraude se compromete
a elaborar, aprobar y difundir, la politica municipal de regalos, para prevenir los
conflictos de interés potenciales derivados de la costumbre social de ofrecer regalos y
otras atenciones como muestra de agradecimiento hacia los servidores publicos, politica
de regalos. Como parte del compromiso el Ayuntamiento aprobard el correspondiente

reglamento sobre politica de regalos, al que se remitira este plan.
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IV.- EL CICLO ANTIFRAUDE: MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL
FRAUDE Y LA CORRUPCION.

A) PREVENCION
Las medidas preventivas deberdn estar dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a

un nivel aceptable, pudiendo incluir:
1. Desarrollo de una cultura ética, basada en algunos aspectos como pueden ser:
1.1.- El fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicién de cuentas
y honradez.
1.2.- El establecimiento de un cddigo de conducta ante el fraude que pueda
incluir aspectos como: el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad,
cauces de denuncia (buzén de denuncias y/o enlace al canal de denuncias del
SNCA), etc.
2. Formacién y concienciacion. Las acciones formativas, que deben dirigirse a todos los
niveles jerarquicos, incluirian reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc., que
fomenten la adquisicién y transferencia de conocimientos. Se centran en la
identificacion y evaluacién de riesgos, establecimiento de controles especificos,
actuacidén en caso de deteccién de fraude, casos practicos de referencia, etc.
3. Implicacion de las autoridades de la organizacion, que deberan:
3.1. Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con
claridad, que implique una tolerancia cero ante el fraude.
3.2. Desarrollar un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en
la toma de decisiones para gestionar el riesgo de fraude.
3.3. Elaborar un plan de actuaciones contra el fraude que transmita dentro y
fuera de la organizacion su postura oficial con respecto al fraude y la corrupcién.
4. Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestion, control y pago, evidencidndose esa separacién de forma clara.
5. Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las medidas gestionadas,
dejando evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso mas susceptibles de

sufrir fraude, y controlarlas especialmente, sobre la siguiente base:
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5.1. Identificacién de medidas que son mas susceptibles del fraude, como
pueden ser aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a
justificar por el solicitante, controles complejos, etc.
5.2. Identificacion de posibles conflictos de intereses.
5.3. Resultados de trabajos previos de auditorias internas.
5.4. Resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo, en su caso.
5.5. Casos de fraude detectados con anterioridad.
6. Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con
controles que se centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.
7. Dentro de los limites relativos a la proteccién de datos y siempre que una
circunstancia de especial riesgo asi lo aconsejare, se podra realizar el cruce de datos con
otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles

situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesion de los fondos.

B) DETECCION
Las medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccion completa contra el

fraude vy, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los comportamientos
fraudulentos que escapen a la prevencidn. Por lo tanto, una buena estrategia contra el
fraude debe tener presente que puede seguir habiendo casos, para los cuales es preciso
disefar y ejecutar medidas de deteccion del fraude. Las herramientas de deteccion del
fraude pueden incluir:

1. El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS),
herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos
(ARACHNE).

2. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y comunicacién de los mismos
al personal en posicién de detectarlos.

3. El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles

sospechas de fraude por quienes los hayan detectado.
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C) CORRECCION
La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata

suspension del procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo
posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de
las actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar
expuestos al mismo. Se procedera a:

1. Evaluar de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual.

2. Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados

o a financiar por el MRR.

D) PERSECUCION
A la mayor brevedad se procedera a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a
la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo
caso serd esta la que se los comunicard a la entidad decisora), quien comunicard el
asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que
considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.
2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-) y para su
valoracion y eventual comunicacidn a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades e incoar un
expediente disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos

oportunos.

V.- EVALUACION Y GESTION DE RIESGOS

5.1. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS EN LA GESTION
En cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo parrafo de la Orden

HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el Ayuntamiento utilizarda como elemento de
control el “Test de Conflicto de interés, prevencidn del fraude y la corrupcion” relativo

al estandar minimo, recogido en el Anexo 11.B.5 de dicha Orden.
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Para la administracion de riesgos a los efectos del PMA, el Ayuntamiento prevé la
utilizacion de herramientas de deteccién del fraude (Matriz de Riesgos) a través del
desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y la puesta en conocimiento de los

mismos al personal gestor en posicidn de detectarlos a través de sus controles

administrativos y sobre el terreno.

A dichos efectos tomaremos de referencia el anexo V del presente plan, “Modelo de
mapa de riesgos genéricos sobre los ambitos principales de gestidon municipal”, en los
gue se vertebran las competencias municipales, u otras herramientas proporcionadas
por la Unién Europea, como la Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-20209
(DG REGIO), desarrollada en aplicacion del articulo 125.4 c) del Reglamento N2
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el
gue se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas a alguno de los fondos. Como matriz de riesgo, también
podra utilizarse el instrumento de autoevaluacién para la identificacidon y cobertura del
riesgo (Matriz de riesgos) de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo

(UAFSE).

5.2. METODOLOGIA PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS
La autoevaluacién del riesgo de fraude se basara en los siguientes pasos metodoldgicos:

a) La estimacién cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de fraude
determinado, basada en la valoracién de su probabilidad y de su impacto (riesgo
bruto).

b) La valoracion de la eficacia de los controles actualmente en marcha para paliar el
riesgo bruto.

c) La valoracién del riesgo neto, tras tener en cuenta la efectividad y el efecto de los
controles que se puedan poner en marcha, en decir, la situacion tal como es en el
momento de la evaluacion (riesgo residual).

d) La valoracion del efecto que pueden tener los controles atenuantes que se planee

establecer sobre el riesgo neto o residual.
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e) Definicion del riesgo objetivo, es decir, del nivel de riesgo que la autoridad de
gestidon considera admisible tras la puesta en marcha de controles efectivos. La
evaluacién de los riesgos exigira también la revisidn del sistema de controles internos,
a efectos de determinar la valoracién del riesgo ex ante y ex post del control,
garantizando la reduccién del mismo a nivel aceptable, asi como el establecimiento del
sistema de indicadores de deteccidon de los mismos e identificacion de las personas

responsables de dicha labor a efectos de garantizar su conocimiento.

V1. PREVENCION Y GESTION DE LOS CONFLICTOS DE INTERESES

Se contemplan las siguientes medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de

intereses:

1. Comunicacidn e informacién al personal de la entidad sobre las distintas modalidades

de conflicto de interés (aparente, potencial y real) y de las formas de evitarlo.

2. Cumplimentacién de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) a
los intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del érgano de
contratacién o concesion de la subvencién, el personal que redacte los documentos de
licitacion, bases y/o convocatorias, los expertos que evalten las solicitudes, ofertas o
propuestas, los miembros de los comités de evaluacién y demas 6rganos colegiados del

procedimiento.

En caso de drganos colegiados, dicha declaraciéon puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el
Acta. Ademads, cumplimentacion de la DACI como requisito a aportar por el/los
beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo
actividades que presenten un conflicto de intereses potencial. Se proporciona en este
plan un modelo de DACI concretamente en el Anexo X.B) “Modelo de comunicacién de

la existencia o conocimiento de un posible conflicto de intereses”.
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3. Comprobacion de informacidén a través de bases de datos de los registros mercantiles,

—

bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados
(teniendo en cuenta las normas de proteccién de datos) a través de la utilizacién de
herramientas de prospeccién de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos

(ARACHNE).

4. Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 76 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencién y la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. Asimismo, y para abordarlos posibles conflictos de interés existentes, se

recogen las siguientes medidas:

1. Comunicacidn de la situacidon que pudiera suponer la existencia de un conflicto
de interés al superior jerdrquico que confirmard por escrito si considera que
existe tal conflicto. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la
autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional
pertinente velara para que la persona de que se trate cese toda actividad en ese
asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con

el Derecho aplicable.

2. Aplicacién estricta de la normativa interna (estatal, autondmica o local)
correspondiente, en particular, del art. 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacidn, la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.



A

—

Buenavista
del Norte Plan de Recuperacién,
! AYUNTAMIENTO N Transformacién y Resiliencia

VIl. CONCIENCIACION, SENSIBILIZACION Y FORMACION EN ETICA E INTEGRIDAD DE
LAS MEDIDAS DE PREVENCION

La Orden HFP/1030/2021 contempla, dentro de las posibles medidas preventivas a
adoptar por el Ayuntamientos, las relativas a la formacién, concienciacion y
sensibilizacidn, sefialando que las acciones formativas, que deben dirigirse a todos los
niveles jerdrquicos, incluirian reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que
fomenten la adquisicién y transferencia de conocimientos. Se centran en la
identificacion y evaluacién de riesgos, establecimiento de controles especificos,

actuacidén en caso de deteccién de fraude, casos practicos de referencia, etc.

7.1. MEDIDAS DE FORMACION
Las acciones de formacion tendran como objetivo que tanto los miembros de la

Corporacién como las empleadas y empleados publicos municipales tomen conciencia,
adquieran capacidades y compartan experiencias en la lucha contra el fraude. Su
planificacion, programacién y ejecucion se realizara teniendo en cuenta los diferentes
roles y responsabilidades de cada uno de ellos, en particular, los érganos de decisidn
politica, los niveles de direccidn y los de tramitacidn y ejecucion de proyectos del PRTR.
A tal fin, el plan de formacién municipal incluira lineas de formacidn con la finalidad de
dar a conocer las politicas municipales de prevencién del fraude, la corrupcién y la
gestion de conflictos de intereses, promoviendo una cultura organizacional que
desaliente toda actividad fraudulenta. Las acciones formativas seran impartidas por el
propio Ayuntamiento, asi como en colaboracién con otros drganos e instituciones
publicas, de forma directa o indirecta. La formacidn que se realice sobre el PMA debe
ajustarse, al menos, a los siguientes requisitos: ser adecuada a los roles del personal
municipal y a los riesgos de gestidn a los que esta expuesto; evaluarse en términos de

eficacia; y revisarse regularmente.
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7.2. MEDIDAS DE CONCIENCIACION Y SENSIBILIZACION
El Ayuntamiento adoptara las medidas de concienciacion y sensibilizacién con

formaciones necesarias que permitan establecer y garantizar el cumplimiento de unos
estdndares de conducta por parte de todas los empleados municipales, asi como por
parte de los miembros de la Corporacién y beneficiarios de fondos publicos, que sean
acordes con la dimensién publica del ayuntamiento, a fin de promover la ejemplaridad
a través de la integridad, salvaguardar la imagen de la institucion, reforzar su eficiencia
y garantizar que la confianza de la ciudadania en las instituciones no sufra menoscabo
alguno. Las actuaciones de concienciacidn abarcaran la transmision de mensajes
oficiales del propio Ayuntamiento, asi como el uso de canales de difusién tales como,
anuncios en la Intranet, mensajes transmitidos a través de comunicaciones por correo
electroénico, inclusidén en asuntos a tratar como punto del orden del dia en reuniones de
trabajo, etc., asi como cualquier otro que resulte de utilidad para la prevencidon y lucha
contra el fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses y la construcciéon de una

cultura municipal basada en la ética y la integridad.

VIil. COMUNICACION Y PUBLICIDAD DEL PLAN CONFORME AL MODELO DEL ANEXO IX

El Plan de Medidas Antifraude sera aprobado por el Pleno de la Corporacidn, asimismo,
le correspondera aprobar sus modificaciones. Mientras que por parte de la Alcaldia se
aprobaran las instrucciones operativas, procedimentales o técnicas que se consideren
necesarias para la correcta ejecucidén del Plan y promovera su actualizacién cuando sea

necesario.

Con respecto a su difusion, en el portal web del Ayuntamiento de Buenavista del Norte
figurarda un espacio diferenciado sobre “El Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia”, en el que se podra consultar la informacion relativa al Plan de Medidas
Antifraude, la normativa sobre esta materia, los acuerdos e instrucciones aprobadas, las
guias utilizadas para el desarrollo de los procesos de autoevaluacién, seguimiento y
control, las causas que provocan situaciones de fraude, corrupcién y conflicto de

intereses, asi como los contenidos formativos, concienciacidon sobre la ética publica,
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modelos de buenas practicas, etc. Ademas, existira un buzon electrénico que servira de
linea permanente de comunicacién para trasladar los comentarios y sugerencias que el
personal considere adecuados plantear sobre esta tematica.
Por ultimo, debe de comentarse, que el Plan de Medidas Antifraude se publicard en el

apartado especifico de “PLANES”, en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de

Buenavista del Norte.

IX. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

El Ayuntamiento debe planificar, implementar y controlar los procesos necesarios para
cumplir los requisitos y para implementar las acciones. Este plan serd objeto de
evaluacién del grado de cumplimiento y adecuacién de las medidas propuestas lo que
permitira la introduccion de las modificaciones que resulten aconsejables. Asimismo, se
llevara a cabo la revision de la evaluacion del riesgo de fraude de conformidad con el
art. 6 apartado 5 c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, cada dos afios, v,
en todo caso, cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya cambios

significativos en los procedimientos o en el personal.

9.1. SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION
El Ayuntamiento realizara un control periddico para verificar el cumplimiento de las

medidas recogidas en el PMA y sus efectos practicos, a través de la Comisién de Etica o
el servicio responsable que se determine a efectos organizativos, asi como cualquier
otro mecanismo de control que se considere adecuado. Por su parte, las labores de
control por parte de la intervenciéon municipal se llevaran a cabo mediante control ex
ante o fiscalizacién previa limitada (que deberia contemplar indicadores de fraude,
corrupcién, conflicto de intereses y doble financiacion), asi como un control financiero
permanente que se complementa con auditorias financieras, de cumplimiento vy
operativas de conformidad con las normas relativas al control interno derivadas de la
aplicacion del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local correspondientes

al ejercicio de la funcidn interventora y control financiero, en las modalidades de control
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permanente y auditoria publica, completando asi los procedimientos de control

disefiados en aplicacidon del PMA.

El seguimiento se realizara con cardcter bianual y se basara en la informacién disponible
y documentada sobre el desarrollo de las medidas incluidas en el PMA que puede
obtenerse a través de formularios o informes de gestidn sobre el grado de aplicacién de
las medidas y mecanismos de control, asi como de las listas de verificacién de los
expedientes tramitados en el afio anterior al seguimiento, conforme a las establecidas
en el Anexo VI “Lista de verificacién de indicadores de fraude o banderas rojas”. Con
independencia de la periodicidad bianual, siempre que se haya detectado un riesgo bien
por el érgano gestor a consecuencia de reclamaciones, o cuando se reciban los
resultados de las auditorias efectuadas por drganos de control, se procederda a un
seguimiento de las medidas incluidas en el plan. El resultado de la evaluacién
determinara la validez de las medidas recogidas en el Plan o en su caso la necesidad de
introducir nuevas medidas o de modificar alguna de las ya establecidas en el mismo.
Ademas de modo especifico, se tendra la obligacién de conservar los documentos de
conformidad con el art. 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018, los perceptores mantendran un registroy
conservaran los documentos justificativos, los datos estadisticos y demas
documentacidn concerniente a la financiacion, asi como los registros y documentos en
formato electrénico, durante un periodo de cinco afios a partir del pago del saldo o, a

falta de dicho pago, de la operacion.

9.2. ACTUALIZACION Y REVISION
El presente PMA se configura como una herramienta dinamica, flexible y sujeta a

revision, que debera ir actualizdndose y completandose a medida que se vaya poniendo
en practica por parte del Ayuntamiento, en funcién de cada contexto y atendiendo a
eventuales factores, internos o externos, que asi lo aconsejen, a cuyos efectos,
supervisard la elaboracion del despliegue procedimental y documental de este Plan. En
el caso de que se hubiera materializado un acto contrario a la integridad, de fraude o de
corrupcién el Ayuntamiento analizara los hechos ocurridos y determinara las

modificaciones que deben realizarse en la estructuras y procesos de control. Asimismo,
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cuando se detecten resultados de auditorias o hechos derivados de reclamaciones o
guejas ante el érgano gestor de las que se puedan derivar indicio de irregularidades o
mejoras que se puedan implantar en los procedimientos se procedera la revisién
actualizacion del PMA vy, en especial, de las medidas contempladas en las fases de

prevencién y deteccidn, tras su examen y verificacion por el Comité de Etica.
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ANEXOS

ANEXO I: CUESTIONARIO BASICO DE EVALUACION DEL RIESGO

Esta autoevaluacion se configura en el art. 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia, como una actuacion obligatoria para el érgano gestor.

En su Anexo II.B.5 se incluye un cuestionario de autoevaluacién relativo al estandar
minimo que sirve al Ayuntamiento como primer elemento de valoracién de las politicas
municipales de prevencién, deteccidon y correccién del fraude, corrupcién y conflicto de

intereses, conforme a la siguiente descripcion:

GRADO DE CUMPLIMIENTO
PREGUNTAS

1 2 3 4

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le
permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccion del

fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. éSe constata la existencia del correspondiente «Plan de

medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucidon?

PREVENCION

3. éDispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se

comprometa a luchar contra el fraude?

4. iSe realiza una autoevaluacion que identifique los
riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que

ocurran y se revisa peridédicamente?

5. éSe difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica

de obsequios?
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6. éSe imparte formacién que promueva la Etica Publica y

que facilite la deteccion del fraude?

7. iSe ha elaborado un procedimiento para tratar los

conflictos de intereses?

8. éSe cumplimenta una declaracion de ausencia de

conflicto de intereses por todos los intervinientes?
DETECCION

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de

alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en

posicidn de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccién de datos o de

puntuacién de riesgos?

11. ¢Existe algin cauce para que cualquier interesado

pueda presentar denuncias?

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar

las denuncias y proponer medidas?
CORRECCION

13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como

sistémico o puntual?

14. (Se retiran los proyectos o la parte de los mismos

afectados por el fraude y financiados o a financiar por el

MRR?
PERSECUCION

15. éSe comunican los hechos producidos y las medidas

adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a

la Autoridad Responsable, segliin proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos

punibles a las Autoridades Publicas nacionales, la Unién

Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?
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Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos maximos 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

ANEXO II: DECLARACION DE INTEGRIDAD INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DE TOLERANCIA CERO ANTE EL FRAUDE

El Ayuntamiento manifiesta su deseo de avanzar en el compromiso con la integridad
institucional y la promocién de la cultura ética en la totalidad de los dmbitos de la gestién
municipal, asi como con el conjunto de valores constitucionales que deben presidir la
actuacion de las administraciones publicas, mas alld del mero cumplimiento normativo,
tomando como eje los principios de integridad, objetividad, rendicién de cuentas y

honradez.

De este modo, el Ayuntamiento se alinea con las medidas de prevencidn y deteccion del
fraude lideradas por la Unidon Europea, a través de la puesta en marcha de
procedimientos efectivos y medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude,
gue presentan especial impacto en la gestién de los fondos Next Generation EU y en el
marco de las actuaciones de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, desde un enfoque de gestién del riesgo con un planteamiento proactivo,
estructurado, especifico y eficaz en la toma de decisiones para gestionar el riesgo de

fraude.

Los miembros de la Corporacion desempenan su actuacién por los principios
constitucionales, principios de buen gobierno y orientados por los estdndares de
integridad de nivel internacional. Por su parte, las empleadas y empleados publicos
municipales asumen el deber de “velar por los intereses generales, con sujecion vy
observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,

imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
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ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promociéon del entorno

cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres”.

El Gobierno municipal DECLARA su compromiso con una gestidn publica ética e integra
y manifiesta su firme voluntad de luchar contra el fraude y la corrupcién, adoptando una
politica de tolerancia cero frente a cualquier manifestaciéon de los mismos, asumiendo
como propios los estandares mds elevados en el cumplimiento de los principios éticos
con la finalidad de consolidar una cultura de integridad presente en el conjunto de su
actuacién, estableciendo un sistema de control disefiado para prevenir y detectar,
dentro de lo posible, cualquier actuacién fraudulenta y, en su caso, subsanar sus

consecuencias.

ANEXO Ill: CONCEPTOS DE FRAUDE, CORRUPCION Y CONFLICTO DE INTERESES
De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn a través del derecho penal (Directiva PIF), y en el Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero de la UE) se establecen las siguientes definiciones:
1.- Fraude.
Cualquier accion u omisién intencionada relativa a:
* La utilizacién o presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la percepcién o retencién indebida de fondos
o activos procedentes del presupuesto general de la Unidn o de presupuestos
administrados por la Unién, o en su nombre.
*  Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto.
* Elusoindebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron
su concesion inicial.
2.- Corrupcion.

2.1. Corrupcidn activa:
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La accidn de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de
un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a una persona empleada publica, para
si 0 para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber
o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Union.

2.2. Corrupcion pasiva:

La accion de una persona empleada que, directamente o a través de un intermediario,
pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de
una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en
el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unidn.

3.- Conflicto de intereses.

Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal
afectando, como posibles actores en el mismo, a las empleadas y empleados que
realizan tareas de gestidn, control, pago y otros agentes en los que se han delegado
alguna de estas funciones asi como a aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas
y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en
favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en
el marco de un conflicto de intereses.

3.1. Conflicto de intereses aparente. Se produce cuando los intereses privados de una

persona empleada o beneficiaria son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusiéon en dichos aspectos).

3.2. Conflicto de intereses potencial. Surge cuando una persona empleada o beneficiaria

tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas

responsabilidades oficiales.
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3.3. Conflicto de intereses real. Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses

privados de una persona empleada o en el que éste tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de una persona beneficiaria implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempeno de las citadas obligaciones.

4.- Irregularidad.

Todo incumplimiento del Derecho de la Unién o del Derecho nacional relativo a su
aplicacion, derivado de un acto u omision de un operador econdmico que participa en
la ejecucion, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la
Unidn al imputar a este una partida de gasto injustificado.

5.- Sospecha de fraude.

Irregularidad que da lugar a la incoacion de un procedimiento administrativo y/o judicial
a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un comportamiento intencional.
6.- Control.

Sistemas establecidos por los Estados miembros que tienen como funcién asegurar que
se lleva a cabo una gestion eficaz y financieramente adecuada. Para ello, diversas
instancias llevaran a cabo controles y auditorias de las operaciones, junto con
comprobaciones de la calidad y auditorias de los propios sistemas de seguimiento y

control.

ANEXO IV: DEFINICION DE LA POLITICA DE OBSEQUIOS
El objetivo de esta politica de regalos es que, ante la oferta de un regalo u otros

beneficios no monetarios, las personas que forman parte del Ayuntamiento sepan sin
lugar a dudas qué obligacion tienen como servidores publicos y qué procedimientos
deben seguir. A los efectos del presente PMA se entiende por regalo todo obsequio,
ventaja, beneficio, favor o concepto equiparable, de cualquier naturaleza y
denominacién, que tenga valor monetario, incluyendo los gastos de transporte,
alojamientos y comidas, pagos por adelantado o reembolso de los gastos en que haya

podido incurrir la persona en cuestién, que se reciba por parte de las personas al servicio
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del Ayuntamiento, con independencia del vinculo de relacion, en consideracién al cargo

o puesto que desempefien.

El Ayuntamiento, en el marco de las politicas de integridad y antifraude se compromete

a elaborar, aprobar y difundir, la politica municipal de regalos, para prevenir los

conflictos de interés potenciales derivados de la costumbre social de ofrecer regalos y

otras atenciones como muestra de agradecimiento hacia los servidores publicos, politica

de regalos. Como parte del compromiso el Ayuntamiento aprobara el correspondiente

reglamento sobre politica de regalos, al que se remitira este plan.

ANEXO V: MODELO DE MAPA DE RIESGOS GENERICOS SOBRE LOS AMBITOS

PRINCIPALES DE GESTION MUNICIPAL

1. CONTRATACION

ACTIVIDAD

Catdlogo de riesgos de gestion en materia de

contratacion publica

Identificacion de los riesgos

Riesgo de cumplimiento normativo.

Gestion al margen o con aplicacién limitada de

la normativa de aplicacion.

Actuaciones preparatorias.
Justificaciéon de la necesidad del

contrato.

Demanda de bienes y servicios que no

responden a una necesidad real.

Actuaciones preparatorias. Eleccion
del procedimiento de licitacidon
(riesgo comun a las fases de

licitacién y adjudicacion).

Elecciéon de procedimientos inadecuados que

limiten la concurrencia.

Actuaciones preparatorias.

Informacioén sobre la contratacion.

Suministro de informacion a determinadas

empresas sobre la contratacion.
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Falta de aprobacion del Plan Anual de

Contrataciéon y de Subvenciones.

Actuaciones preparatorias.
Elaboracion de especificaciones y

pliegos reguladores del contrato.

Establecimiento de prescripciones técnicas,
criterios de solvencia o criterios de adjudicacion
limitativos de la concurrencia. Vulneracion de
las normas sobre las condiciones especiales de
compatibilidad. Presentacion de una unica
oferta o numero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion segun el
tipo de procedimiento de contratacion.
Criterios de adjudicacion insuficientemente
detallados en los pliegos. Incumplimiento de los

principios rectores de la contratacidn publica.

Actuaciones preparatorias.
Determinacion del valor estimado

del contrato.

Determinacién de un precio del contrato no
ajustado al contrato. Falta de
profesionalizacién en el personal encargado de
la determinacion del valor estimado del
contrato. Posible fraccionamiento del contrato
en dos o mas procedimientos con idéntico
adjudicatario evitando la utilizacién del
procedimiento que hubiese correspondido
segln la cuantia total, procedimiento que
requiere mayores garantias de concurrencia y

de publicidad.

Licitacion de los contratos.

Publicidad.

Limitacion de la concurrencia por falta de

transparencia en el procedimiento de licitacién.

Limitaciones en el acceso a la informacidn
sobre el expediente de contratacién para

preparar las ofertas.
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Licitacion de los contratos. | Informacién privilegiada sobre el expediente de

Preparacion de las ofertas.

contratacion para preparar las ofertas.
Limitaciones a la solicitud de aclaraciones y

consultas por parte de los licitadores.

Licitacion de los contratos.

Custodia de las ofertas o

proposiciones presentadas.

Vulneracién del secreto de las proposiciones o
alteracion de las ofertas con posterioridad a su

presentacion.

Licitacion de los contratos.

Presentacion de las ofertas.

La no deteccion de practicas anticompetitivas o
colusorias.
Ausencia de medidas de informaciéon vy
publicidad en la documentacion relativa al

procedimiento de contratacion

y/o
insuficiencia de plazos para la presentacion de
ofertas.

Presentacion de documentacidn falsificada.

Adjudicacién de los contratos.

Valoracion de las ofertas.

Falta de motivacion en el acuerdo de

adjudicacién.  Falta de objetividad vy
transparencia en la valoracién de las ofertas.
Conflictos de intereses (miembros de la mesa
de contratacidn, del comité de expertos y/o del
6rgano de contratacion).

El procedimiento de contratacion se declara
desierto y vuelve a convocarse a pesar de que
se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con
los criterios que figuran en los pliegos.
Exclusion de ofertas por errores o razones de
dudosa comprension.

Reclamaciones de otros licitadores.

Formalizacidn del contrato.

Alteracién de las condiciones de la adjudicacién

en el documento contractual. Falta de
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coincidencia entre el adjudicatario y el firmante
del contrato. Demoras injustificadas en la firma

del contrato.

Subcontratacién de otros licitadores que
hubieran participado en el procedimiento de
contratacién, que pueda ser indicativa de

practicas colusorias. Modificaciones en las

Ejecucidon. Supervision de los . .
) P ofertas no aprobadas. Manipulacién de las
contratos. . L
reclamaciones de costes o de la facturacion
para incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos
o duplicados Incumplimiento de los deberes de
informacién.
Ausencia o deficiente justificacion de las
Ejecucion. Modificacion de los | modificaciones contractuales.
contratos. Incumplimiento de las exigencias legales para
las modificaciones contractuales.
Recepcion de prestaciones deficientes o de
Ejecucion. Recepcion de los

contratos.

calidad inferior a las ofrecidas por el

adjudicatario.

Ejecucion. Pago.

Realizar pagos de prestaciones facturadas que
no se corresponden a las condiciones

estipuladas en el contrato.

Ejecucidn. Responsabilidades.

La documentacién que obra en el expediente
de contratacion es insuficiente de forma que se
pueda garantizar la pista de auditoria. No exigir
responsabilidades por incumplimientos

contractuales.

2. SUBVENCIONES
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ACTIVIDAD

Catalogo de riesgos en materia de gestion

de subvenciones

Identificacion de los riesgos

Riesgo de cumplimiento normativo.

Gestion al margen o con aplicaciéon

limitada de la normativa de aplicacidn.

Actuaciones preparatorias.

Bases de la subvencidn.

Falta de definicién con claridad en la
convocatoria los requisitos que deben
cumplir los beneficiarios/destinatarios de
las ayudas/ subvenciones. La convocatoria
no define de forma clara y precisa los
gastos elegibles. La convocatoria no
establece con precisién la forma en que
deben documentarse los distintos gastos
derivados de la operacion. La convocatoria
no establece con precisidon el método de
calculo de costes que debe aplicarse en las

operaciones.

Restriccion del acceso a las ayudas
mediante la limitacién (no justificada) de la
libre concurrencia. Falta de transparenciay
publicidad de la convocatoria. Falta de
transparencia y publicidad sobre los
baremos aplicables. Incumplimiento de los
plazos establecidos en las bases
reguladoras y convocatoria para la
presentacion de solicitudes. Se incumplen
los principios de objetividad, igualdad y no

discriminacion en la seleccién de
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Procedimiento de concesion.

beneficiarios. Influencia deliberada en la
evaluacion y seleccion de los beneficiarios.
Documentacion falsificada presentada por
los solicitantes al objeto de salir elegidos
en un proceso de seleccién. Abuso de
concesion directa por interés publico o
social. Incumplimiento de las
observaciones formuladas por los érganos
de control municipal (Intervencion,
Secretaria 'y  Asesoria  municipal).
Modificacién injustificada de las
condiciones de la resolucién de concesion.
Existencia de conflictos de intereses con
los miembros del comité de valoracion,
o6rgano de concesién u otros sujetos con
participaciéon relevante en el

procedimiento.

Gestion del gasto en subvenciones.

Los fondos no han sido destinados a la
finalidad establecida en la normativa
reguladora de la subvencién por parte del
beneficiario. Exceso en la cofinanciacién de
las operaciones. Existen varios
cofinanciadores que financian la misma
operacion. Abuso en la fijacion de sueldos
excesivos. Subvencion de porcentajes muy
elevados de los proyectos sin
responsabilidad de los beneficiarios en
aportacion de recursos propios.
Financiacion estructural de las

organizaciones subvencionadas sin
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definicién de actuaciones a desarrollar y

objetivos a conseguir.

El beneficiario/destinatario de las ayudas
incumple la obligacién de garantizar la
concurrencia en caso de que necesite
negociar con proveedores.

Inexistencia de un control de los gastos e
ingresos por operacién, por parte del

Control del gasto y actividad
subvencionada. beneficiario.

Manipulacién del soporte documental de
justificacion de los gastos.

El ayuntamiento no ha realizado una
correcta documentaciéon de la operacion

gue permita garantizar la pista de

auditoria.

ANEXO VI: LISTA DE VERIFICACION DE INDICADORES DE FRAUDE O BANDERAS ROJAS

Con cardcter meramente enunciativo y con la finalidad de ilustrar en la mecanica de
identificacion de indicadores de fraude o banderas rojas, se relacionan seguidamente
las mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas,
gue pueden servir como listas de verificacidon y control en materia de contratacién y

subvenciones publicas.

En la CONTRATACION PUBLICA:

El indicador mds comun de sobornos y
comisiones ilegales es el trato favorable con
Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales
falta de explicacién que un contratista recibe
de un empleado contratante durante cierto

tiempo.
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Otros indicadores de alerta

Existe una relacidn social estrecha entre un
empleado contratante y un prestador de
servicios o proveedor. El patrimonio del
empleado contratante aumenta inexplicada o
repentinamente. El empleado contratante
tiene un negocio externo encubierto. El
contratista tiene fama en el sector de pagar
comisiones ilegales. Se producen cambios
indocumentados o frecuentes en los
contratos que aumentan el valor de éstos. El
empleado contratante rehusa la promocién a
un puesto no relacionado con la contrataciéon
publica. El empleado contratante no presenta
o rellena una declaracion de conflicto de

intereses.

Pliegos rectores del procedimiento

amafiados a favor de un licitado

Presentacion de una Unica oferta o numero
anormalmente bajo de proposiciones
optando a la licitacién. Extraordinaria
similitud entre los pliegos rectores del
procedimiento y los productos o servicios del
contratista ganador. Quejas de otros
ofertantes. Pliegos con prescripciones mas
restrictivas o mas generales que las aprobadas
en procedimientos previos similares. Pliegos
con cldusulas inusuales o poco razonables. El
poder adjudicador define un producto de una
marca concreta en lugar de un producto

genérico.

La oferta ganadora es demasiado alta en

comparacion con los costes previstos, con las




3

o
-
-

\

\

Buenavista
del Norte
AYUNTAMIENTO ‘

Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

Licitaciones colusorias

listas de precios publicos, con obras o
servicios similares o promedios de |Ia
industria, o con precios de referencia del
mercado. Todos los licitadores ofertan precios
altos de forma continuada. Los precios de las
ofertas bajan bruscamente cuando nuevos
licitadores participan en el procedimiento. Los
adjudicatarios se reparten/turnan por region,
tipo de trabajo, tipo de obra. El adjudicatario
subcontrata a los licitadores perdedores.
Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo,
las ofertas tienen porcentajes exactos de
rebaja, la oferta ganadora estd justo debajo
del umbral de precios aceptables, se oferta
exactamente al presupuesto del contrato, los
precios de las ofertas son demasiado altos,
demasiado préximos, muy distintos, nimeros

redondos, incompletos, etc.)

Conflicto de intereses

Favoritismo inexplicable o inusual de un
contratista o vendedor en particular.
Aceptacién continua de altos precios y trabajo
de baja calidad, etc. Empleado encargado de
contratacién no presenta declaracidon de
conflicto de interés o lo hace de forma
incompleta. Empleado encargado de
contratacién declina ascenso a una posicion
en la que deja de tener que ver con
adquisiciones. Empleado encargado de
contratacién parece hacer negocios propios

por su lado. Socializacién entre un empleado
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encargado de contratacién y un proveedor de
servicios o productos. Aumento inexplicable o
subito de la riqueza o nivel de vida del

empleado encargado de contratacion.

Falsificacion de documentos

a) En el formato de los documentos:

Facturas sin logotipo de la sociedad
e Cifras borradas o tachadas
e Importes manuscritos
e Firmas idénticas en diferentes
documentos
b) En el contenido de los documentos:
e Fechas, importes, notas, etc,
inusuales
e (Cdlculos incorrectos
e Carencia de elementos obligatorios en
una factura
e Ausencia de numeros de serie en las
facturas
e Descripcion de bienes y servicios de
una forma vaga.
c) Circunstancias inusuales:
e NuUmero inusual de pagos a un
beneficiario
e Retrasos inusuales en la entrega de
informacién
e Los datos contenidos en un
documento, difieren visualmente de
un documento similar expedido por el

mismo organismo.
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d) Incoherencia entre la
documentacion/informacién disponible:
e Entre fechas de facturas y su nimero
e Facturas no registradas en
contabilidad
e La actividad de una entidad no
concuerda con los bienes o servicios

facturados

Manipulacién de las ofertas presentadas

Quejas de los oferentes. Falta de control e
inadecuados procedimientos de licitacion.
Indicios de cambios en las ofertas después de
la recepcion. Ofertas excluidas por errores.
Licitador capacitado descartado por razones
dudosas. El procedimiento no se declara
desierto y vuelve a convocarse pese a que se
recibieron menos ofertas que el numero

minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto

Se aprecian dos o mas adquisiciones con
similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites
admitidos para la utilizacién de
procedimientos de adjudicacién directa o de
los umbrales de publicidad o que exigirian
procedimientos con mayores garantias de
concurrencia. Separacion injustificada de las
compras, por ejemplo, contratos separados
para mano de obra y materiales, estando
ambos por debajo de los umbrales de

licitacion abierta. Compras secuenciales justo
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por debajo de umbrales de obligaciéon de

publicidad de las licitaciones.

En materia de SUBVENCIONES PUBLICAS:

Limitacidn de la concurrencia

El organismo no ha dado la suficiente
difusion a las Bases reguladoras y de la
convocatoria. No ha definido con claridad los
requisitos que deben cumplir los
beneficiarios/destinatarios de las
ayudas/subvenciones. No se han respetado
los plazos establecidos en las Bases
reguladoras y la convocatoria para la
presentacion de solicitudes.

En el caso de subvenciones concedidas en
base a baremos se produce la ausencia de
publicacién de los mismos en los Boletines
Oficiales correspondientes. El
beneficiario/destinatario de las ayudas
incumple la obligacion de garantizar la
concurrencia en caso de que necesite

negociar con proveedores.

Trato discriminatorio en la seleccién de los

solicitantes

Trato discriminatorio en la seleccion de los

solicitantes.

Conflictos de interés en la comision de

valoracion

Influencia deliberada en la evaluacién vy

seleccion de los beneficiarios.

Incumplimiento del régimen de ayudas del

Estado

Las operaciones financiadas constituyen
ayudas del Estado y no se ha seguido el

procedimiento de informacién y notificacién
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establecido al efecto por la normativa

europea.

Desviacion del objeto de la subvencién

Los fondos no han sido destinados a la
finalidad establecida en la normativa
reguladora de la subvencién por parte del

beneficiario.

Incumplimiento del principio de

adicionalidad

Existen varios cofinanciados que financian la
misma operacion. No existe documentacién
soporte de las aportaciones realizadas por
terceros (convenios, donaciones,
aportaciones dinerarias de otra naturaleza,
etc.). La financiacién aportada por terceros
no es finalista y no existe un criterio de
reparto de la misma. Inexistencia de un
control de gastos e ingresos por operacién

por parte del beneficiario.

Falsedad documental

Documentacién falsificada presentada por
los solicitantes al objeto de salir elegidos en
un proceso de seleccién. Manipulacién del
soporte documental de justificacion de los

gastos.

Incumplimiento de las obligaciones
establecidas por la normativa nacional y
comunitaria en materia de informaciény

publicidad

Incumplimiento de los deberes de
informacién y comunicaciéon del apoyo del

Fondo a las operaciones cofinanciadas.

Pérdida de pista de auditoria

La convocatoria no define de forma clara y
precisa los gastos elegibles. La convocatoria
no establece con precisién el método de
calculo de costes que debe aplicarse en las

operaciones.
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ANEXO VII: MODELO DE COMUNICACION DE LA EXISTENCIA O CONOCIMIENTO DE
UNA POSIBLE CAUSA DE ABSTENCION

Expediente: Contrato/subvencidn/convenio.

En cumplimiento del deber de garantizar la imparcialidad y objetividad en el
procedimiento de contratacidon/subvencion arriba referenciada, la persona abajo
firmante, como participante en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,
declara la concurrencia de una causa de abstencidn recogida en el art. 23 de la Ley

40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Comunica a su superior jerarquico la existencia de un conflicto de interés de tipo
potencial/aparente/real, por concurrir razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés

personal (indicar cual aplica al caso en cuestidn) en relacidn con el citado expediente.

Informa que las actuaciones realizadas por la misma en el expediente han producido/no
han producido perjuicio a los intereses financieros de la UE como consecuencia de su

participacién o influencia.

Que aporta justificacidn acreditativa de las manifestaciones realizadas en la presente
comunicacion, sin perjuicio de la aportacion posterior de aquélla que, por el érgano

competente le fuere requerida.

Que a partir de este momento se abstiene de intervenir en el procedimiento y queda a

la espera de la resolucién que dicte su superior jerarquico.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)

ANEXO VIII. MODELO DE DENUNCIA O COMUNICACION DE POSIBLES
IRREGULARIDADES O SOSPECHAS DE FRAUDE

A) FORMULARIO MUNICIPAL DE COMUNICACION DE PRESUNTAS IRREGULARIDADES
O FRAUDE
1. Identificacion de la persona que remite la informacién (art. 39 Ley 39/2015).

— NIF:
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— NOMBRE:

— PRIMER APELLIDO:
— SEGUNDO APELLIDO:

2. Indique si presenta la informacién en representacién de una empresa o entidad

— CIF de la empresa a la que representa:

— Razdn Social de la empresa a la que representa:
3. Indique la forma en la que desea comunicarse con el servicio municipal responsable

— Correo electrénico:
— Teléfono:

— Correo Postal:
4. ¢Ha trabajado con la entidad a la que se refieren los hechos?

- Sl
- NO

5. Identificaciéon de las personas o entidades que hubieran cometido el fraude o

irregularidad

— NIF /CIF:
— Cargo que ostenta en la empresa o entidad afectada:

— Apellidos y nombre/Razén Social:

6. Descripcion de los hechos. Los hechos deben describirse de la forma mas concreta y
detallada posible, debiendo aportarse cualquier documentacién o elemento de prueba

gue facilite su verificacion.

La informacién deberd contener una descripcién de los hechos con el mayor nivel de
concrecidn y detalle posible, identificando, de ser posible, las personas que hubieran
participado en las mismas, los negocios, convocatorias, instrumentos o expedientes
afectados por la presunta irregularidad o fraude; la fecha cierta o aproximada en la que

los hechos se produjeron; el Fondo o instrumento financiero afectado; el 6rgano o
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entidad que hubiera gestionado las ayudas; y los 6rganos o entidades a los que,

—

adicionalmente y en su caso, se hubieran remitido la informacion.

7. Documentacién adjunta o cualquier elemento de prueba que facilite la verificacién de
los hechos comunicadosy la realizacion de las actuaciones que correspondan en relacién

con los mismos.

— Organo que ha gestionado la ayuda:
— Fondo Europeo posiblemente afectado:
— Hechos de los que se deriva la existencia de un fraude o irregularidad vy

aportacién de pruebas:

— Ao en el que se produjeron los hechos:

— Nombre del Proyecto u operacion:

8. Indique si ha remitido la informacién a otro érgano o entidad
-Sl
-NO
En tal caso, indique el érgano o entidad al que hubiera remitido la informacidn:

9.- Documentacién adjunta.

B) ESQUEMA PROCEDIMENTAL DE GESTION DE LAS DENUNCIAS PRESENTADAS
Las denuncias presentadas por cualquiera de las vias establecidas, serdn objeto de

analisis por la Comisién Etica, que procedera del siguiente modo:
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e Investigacion de los hechos denunciados, pudiendo a tal efecto solicitar
informacidn tanto a los érganos administrativos o entes instrumentales a los que
se refiera la denuncia presentada, cdmo a los érganos transversales que puedan
verse afectados por la misma. En el caso de ser necesario, la investigacion incluira
una fase de informacion reservada.

e Utilizacién de todas las fuentes de datos a su disposicién para verificar si la
informacién es correcta y determinar, en consecuencia, si la misma podria ser
sospechosa de constituir un supuesto de fraude y si podria tener incidencia en el

procedimiento de gestion.

No se dara curso a la denuncia recibida cuando, del examen de la misma, o de las
actuaciones preliminares, se concluyese que la misma fuese manifiestamente infundada
o cuando la escasez de informacidn remitida, la descripcién excesivamente genérica o
inconcreta de los hechos o la falta de elementos de prueba suministrados no permitan
al érgano instructor realizar una verificacion razonable de la informacidn recibida y una

determinaciéon minima del tratamiento que deba darse a los hechos comunicados.

Tampoco se dard curso a las denuncias que incurran manifiestamente en mala fe, o
proporcionando informacién falsa u obtenida de manera ilicita. En todos estos casos se
procederd al archivo de la denuncia presentada, haciendo constar los motivos del

archivo.

En la gestidn de la denuncia se garantizard en todo momento la confidencialidad de los
datos personales de la persona denunciante, asi como su tratamiento anonimizado para

garantizar la indemnidad del denunciante.

Segun el resultado de la investigacidn realizada, se procederd, segun corresponda a la
vista de los hechos acreditados tras la investigaciéon y de la normativa aplicable, de

alguna o algunas de las siguientes maneras:

e Dara traslado de la denuncia y de los resultados de la investigacion realizada al
dérgano administrativo competente para la tramitacion del procedimiento que
proceda, cualquiera que sea este, lo que incluye los procedimientos

disciplinarios, de reintegro o la suspensidn de alglin procedimiento sobre lo que



A

—

Buenavista
del Norte Plan de Recuperacién,

"-@ AYUNTAMIENTO T\ Transformacion y Resiliencia
recayera una denuncia fundada de irregularidad, asi como, de ser el caso, la
actualizacion del correspondiente Plan de Prevencién de Riesgos y Medidas
Antifraude.

e Dard traslado de la denuncia al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, al
Servicio Nacional de Coordinacidon Antifraude, a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), Fiscalia Europea o incluso a la Fiscalia o a los Tribunales
de Justicia segun proceda.

e Acordara el archivo de la denuncia presentada, haciendo constar los motivos del

archivo.

ANEXO IX: NORMAS BASICAS DE COMUNICACION DEL PLAN DE ACTUACIONES
CONTRA EL FRAUDE

El PMA serd objeto de publicidad activa en el Portal de Transparencia municipal en
aplicacion de lo establecido en los arts. 6 y 7 LTBG, asi como aquellas acciones de
implantacion y desarrollo que se consideren oportunas para su difusidn y publicacién,
en ejercicio de una elevada rendicién de cuentas. De acuerdo con la politica de
comunicacion municipal, se adoptard un enfoque préctico y eficaz de comunicacién
interna y externa del PMA y de las politicas municipales de integridad, asi como de
cualquier modificacién que experimente en el marco de los procesos de revisidn y
actualizacion, dirigido al conjunto del personal y a todas las demads personas y grupos de
interés que se relacionan con la entidad local, de un modo especifico a perceptores de
fondos municipales (due diligence), tanto contratistas como beneficiarios de

subvenciones, sin perjuicio de los miembros de la Corporacion.

La estrategia de comunicacidon municipal podra incluir, entre otros, aspectos relativos a
su contenido, periodicidad, destinatarios y forma de efectuar la comunicacion tales
como paginas web, correos electrdnicos, comunicados de prensa, anuncios y boletines
peridodicos, informes anuales, discusiones informales, jornadas abiertas, grupos de
trabajo, eventos comunitarios o lineas de atencidn telefénica directa. En particular, serd
objeto de comunicacidon la declaracion de integridad institucional del gobierno

municipal de tolerancia cero ante el fraude, la gestién de los conflictos de intereses, el
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codigo ético municipal, la politica de obsequios, y la informacidn sobre los canales para

la presentacion de denuncias.

En todo caso, la estrategia de comunicacion deberd asegurar la posibilidad de que el
conjunto del personal municipal pueda plantear inquietudes, dudas o sugerencias,
facilitando la comunicacién bottom-up, asi como la posibilidad de que el personal pueda
contribuir a la mejora continua del sistema de gestion del PRTR. En el disefio de la
estrategia de comunicacién sobre el PMA se deberdn tener en cuenta los principios de
transparencia, adecuacion, credibilidad, capacidad de respuesta, accesibilidad y
claridad, lenguaje inclusivo y facil, asegurando el retorno sobre las aportaciones

recibidas y la rendicidn de cuentas.

ANEXO X: PREVENCION Y CORRECCION DE SITUACIONES DE CONFLICTOS DE
INTERESES

A) MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Expediente: Contrato/subvencidn/convenio.
Al objeto de garantizar laimparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion
arriba referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de

preparacion y tramitacion del expediente, declara/ declaran:
Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el art. 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés

personal.»

2. Que el art. 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»

de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de
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evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el

procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el art. 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del

Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las

autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas

de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) «Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad

interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion

o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas

mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se

trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos uUltimos afios servicios

profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Que en el deber de abstencidén deberan ajustarse a las determinaciones establecidas en

la normativa vigente sobre régimen local.
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Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse
de conflicto de intereses de las indicadas en el art. 61.3 del Reglamento Financiero de la
UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del art. 23.2 de la

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar

al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién o
comision de evaluacidn, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o

causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias

disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.
(Fechay firma, nombre completo y DNI)

B) MODELO DE COMUNICACION DE LA EXISTENCIA O CONOCIMIENTO DE CONFLICTO
DE INTERESES:

Contrato/subvencidon/convenio

En cumplimiento del deber de garantizar la imparcialidad y objetividad en el
procedimiento de contratacidén/ subvencion arriba referenciado, la persona abajo
firmante, como participante en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,
declara (Puede ser la persona afectada por el conflicto de interés, u otra que tenga
conocimiento del mismo, en este caso se procederd mediante la utilizacién del
formulario recogido en el Anexo VIll.a.), existird conflicto de interés cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo

directo o indirecto de interés personal.

Se comunicard a su superior jerarquico la existencia de un conflicto de interés de tipo
potencial/aparente/real, por concurrir razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés

personal (indicar cudl aplica al caso en cuestion) en relacidn con el citado expediente.
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Informa que las actuaciones realizadas por la misma en el expediente han producido/no

—

han producido perjuicio a los intereses financieros de la UE como consecuencia de su
participaciéon o influencia. Que aporta la documentacién acreditativa de las
manifestaciones realizadas en la presente comunicacidn, sin perjuicio de la aportacién
posterior de aquélla que, por el érgano competente le fuere requerida. Que a partir de
este momento queda a la espera de las instrucciones que procedan en relacién con su

continuidad en la tramitacion del respectivo expediente.
(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

1. Identificacion de la persona

NIF NOMBRE

PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO

2. Tipo de conflicto de interés

3. Descripcion del interés en conflicto con el interés publico

4. Aportacion de documentacion

C) ESQUEMA PROCEDIMENTAL DE GESTION DE CONFLICTOS DE INTERESES

1.- COMUNICACION AL SUPERIOR JERARQUICO

Las personas afectadas por una situacidon que pudiera implicar la existencia de un

conflicto de interés comunicaran por escrito tal circunstancia al superior jerarquico que
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procederd a llevar a cabo los controles e investigaciones necesarios para aclarar la
situacion y, en caso de que considere que existe tal conflicto, lo confirmar3, por escrito.
En el caso de que el conflicto de intereses se haya producido de forma sobrevenida, una
vez efectuada la comunicacidon, deberdn adoptarse las medidas necesarias para
garantizar la objetividad en la actuacion publica. En el caso de que la persona afectada

por el conflicto de intereses no tenga superior jerarquico Comision de ética.
2.- INVESTIGACION PREVIA

La persona responsable de la tramitacidén del procedimiento de conflicto de intereses
podra recabar informaciones, testimonios, pruebas documentales y otros datos que
resulten necesarios a efectos de la conclusidn sobre la existencia o no de la situacion de

conflicto de intereses y su impacto en el proceso principal.
3.- TRAMITACION

Si tras la tramitacion del expediente de investigacion no se corrobora la informacion se

procederd al archivo del mismo.

Si la tramitacién confirma la existencia de conflicto de intereses se dictara el acto que

asi lo establezca, declarando el conflicto y

* Procederd a la incoacién, en su caso, del expediente disciplinario con la

exigencia de las responsabilidades que pudieran corresponder.

* Se ordenara el cese de la actividad de la persona en situacion de conflicto de

intereses en el expediente afectado.

e Evaluacién de la participacion en el expediente y consecuencias,

determinando, en su caso, la necesidad de repetir el procedimiento.

e Comunicar el resultado al servicio de RRHH u drgano municipal competente a
los efectos que correspondan En el caso de que pudieran derivarse
responsabilidades de tipo penal, se procedera (por el 6rgano o responsable que
el Ayuntamiento haya establecido) la comunicacién de los hechos al Ministerio

Fiscal en orden a su actuacion.



